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COPIA

AREA AMMINISTRATIVA

DETERMINAZIONE UFFICIO SERVIZI SOCIALI

N.  68  DEL  30-05-2017

 OGGETTO:AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE "SERVIZIO
CIVICO COMUNALE" DI CUI ALLA LINEA DI INTERVENTO
DESTINATA AGLI IMPEGNI DI PUBBLICA UTILITA'  DEL
PROGRAMMA REGIONALE PER IL SOSTEGNO ECONOMICO
DELLE FAMIGLIE E PERSONE IN CONDIZIONE DI POVERTA E
DISAGIO - annualità 2015 - DETERMINAZIONE A CONTRARRE E
PRENOTAZIONE DI SPESA CIG Z621ECF8FA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamati:
Lo Statuto Comunale;-
Il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Testo unico sull’ordinamento degli enti locali;-
La Deliberazione G.C n. 21 del 22/03/2017, di approvazione dello schema di bilancio di previsione-
2017, bilancio triennale e relazione previsionale e programmatica 2017-2019;
La Deliberazione C.C n. 15 del 05/04/2017, di approvazione del bilancio di previsione 2017, bilancio-
triennale e relazione previsionale e programmatica 2017-2019;
Il Decreto Sindacale n° 2 del 11/01/2017, di nomina del Responsabile Servizio Amministrativo –-
Servizio Sociale e Servizio Demografico;

Dato atto che:
l’istruttoria ai fini dell’adozione del presente atto è stata espletata dal Responsabile del Procedimento,-
Dott.ssa Elisa Ercoli;
ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss. mm. ii. non è stata rilevata la presenza di-
situazioni di conflitto di interesse;

Vista la Legge Regionale n. 23/2005 concernente il “Sistema integrato dei Servizi alla persona” ed in particolare
l’art. 30 che garantisce i livelli essenziali di assistenza attraverso misure di contrasto della povertà e di sostegno
al reddito;

Premesso che la Regione Autonoma della Sardegna:
con deliberazione della Giunta regionale n° 48/7 del 02.10.2015, resa definitiva con deliberazione G.C.-
n. 52/32 del 28.10.2015 ha disposto un  finanziamento a favore dei Comuni per la realizzazione di
azioni di contrasto alle povertà per l’annualità 2015 approvando contestualmente un piano di
ripartizione dei finanziamenti ed assegnando al  Comune di Villa Sant’Antonio la somma di €
23.346,54;
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Considerato che il Programma regionale “Azioni di contrasto alle povertà” per l’annualità 2015 prevede n. 3
linee di intervento:

Sostegno economico e progetti personalizzati di aiuto;
Contributi economici per l’abbattimento dei costi dei servizi essenziali;
Impegno in Servizi di pubblica utilità;

Preso atto dei diversi incontri di riflessione e valutazione avuti con l’Ufficio Servizi Sociali in merito
all’organizzazione, gestione e risultati ottenuti con i programmi precedenti nonché ai bisogni socio-assistenziali
dei cittadini;

Considerato che viene confermata dalla RAS, anche per l’annualità 2015, la disposizione secondo cui è
consentito ai Comuni di definire, sulla base dei bisogni presenti nel proprio territorio, la percentuale di risorse su
quelle complessivamente trasferite, da destinare ad ogni singola linea di intervento;

Considerato che, coerentemente con i risultati delle precedenti annualità, è intendimento dell’Amministrazione
favorire gli impegni di pubblica utilità (ex Servizio civico comunale) rispetto ad altre forme di sostegno
economico;

Considerato che nella medesima delibera viene stabilito, in particolare nell’allegato A punto 3, che i Comuni
dovranno utilizzare risorse proprie per sostenere i costi legati alla organizzazione e gestione degli interventi
previsti nella presente deliberazione, anche attraverso l’inserimento in cooperative di tipo B;

Vista la Deliberazione G.C.  n. 32 del 18.05.2017, con la quale è stato disposto:
- Di ripartire il finanziamento RAS per il Programma regionale di contrasto delle povertà per l’annualità
2015, pari a complessivi € 23.346,54 , nel seguente modo:
Sostegno economico e progetti personalizzati di aiuto: circa il 25% del finanziamento concesso pari a €1.
5.800,00;
Impegno in Servizi di pubblica utilità: circa il 70% del finanziamento concesso pari a € 16.546,54;2.
Contributi economici per l’abbattimento dei costi dei servizi essenziali: circa il 5% del finanziamento3.
concesso pari a € 1.000,00;

- Di provvedere alla compartecipazione alla Linea di Attività “Impegno in Servizi di pubblica utilità”, con
fondi comunali pari a € 7.930,002 per sostenere le spese accessorie e organizzative utili all’espletamento
delle attività previste nel Servizio Civico Comunale mediante affidamento a Coop. Sociali di tipo B;
- Di dare incarico all’Ufficio Servizi Sociali affinché provveda alla gestione degli interventi afferenti al
medesimo Programma, all’accoglimento e istruttoria delle domande, all’assegnazione di contributi
economici ai nuclei familiari e/o persone in situazioni di disagio e all'attivazione degli interventi di
pubblica utilità, mediante il seguente cronoprogramma:
Linea di intervento 1: senza pubblicazione di bando pubblico, lasciando facoltà al Servizio Sociale di-
utilizzare tali risorse in caso di assoluta e comprovata necessità da parte degli utenti che per ragioni di
indigenza e inabilità non possono accedere alla Linea di intervento 3;
Linea di intervento 2 : dal mese di ottobre 2017, coerentemente con le precedenti annualità;-
Linea di intervento 3 : indizione Bando pubblico e istruttoria delle istanze dei beneficiari con-
decorrenza immediata; indizione procedura di gara per l’affidamento del Servizio di gestione delle
attività afferenti il Servizio civico comunale a Coop. di tipo B, a seguito di variazione di Bilancio e
stanziamento delle risorse necessarie.

Vista la propria Determinazione n. 66 del 24.05.2017, con la quale è stato approvato il Bando pubblico per
procedere all’indizione di una selezione orientata alla predisposizione della graduatoria per l’accesso alla Linea
di intervento 3 “Impegno in servizi di pubblica utilità” – annualità 2015, al fine di selezionare, secondo i
criteri già approvati, i soggetti idonei da inserire nel Programma di che trattasi;

Tenuto conto che, come disposto dalla Deliberazione G.C.  n. 32 del 18.05.2017, la Linea di intervento 3 è da
gestirsi mediante affidamento del Servizio di gestione e coordinamento mediante ricorso a Coop. di tipo B;

Ritenuto pertanto dover individuare una Ditta (Coop. tipo B) specializzata nei servizi di gestione del Servizio
civico comunale, che provveda alla realizzazione delle suddette attività avvalendosi di personale qualificato e
maturata esperienza;
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Richiamati:
L’art. 36 rubricato “Contratti sotto soglia” del D.Lgs. 50/2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,-
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture” secondo cui “1. L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui all'articolo
30, comma 1, nonché nel rispetto del principio di rotazione e in modo da assicurare l'effettiva
possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. 2. Fermo restando quanto
previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui
all'articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro,
mediante affidamento diretto, adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione diretta; b) per
affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle
soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I
lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo l'acquisto e il noleggio di
mezzi, per i quali si applica comunque la procedura negoziata previa consultazione di cui al periodo
precedente. L’avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene l’indicazione anche dei
soggetti invitati; c) per i lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di
euro, mediante procedura negoziata di cui all'articolo 63 con consultazione di almeno dieci operatori
economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. L’avviso sui risultati della procedura di
affidamento, contiene l’indicazione anche dei soggetti invitati; d) per i lavori di importo pari o
superiore a 1.000.000 di euro mediante ricorso alle procedure ordinarie.”
L’art. 95 del D.Lgs 50/2016 rubricato “Criteri di aggiudicazione dell'appalto” in particolare il comma-
3 che prevede Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente più
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo: a) i contratti relativi ai servizi
sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta intensità di
manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai sensi dell'articolo 36,
comma 2, lettera a);
l’art. 37, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, ai sensi del quale “Le stazioni appaltanti, fermi restando gli-
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente
all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore
a 150.000 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a
disposizione dalle centrali di committenza ”;

Verificato che alla data odierna, all’interno del portale www.acquistiinretepa.it non risultano attive convenzioni
e CONSIP per l’affidamento del Servizio di cui trattasi;

Verificato altresì che per il servizio di cui in oggetto è possibile ricorrere al sistema centralizzato della Centrale
di Committenza Regionale sul portale www.sardegnacat.it, sotto la voce categoria: SERVIZI SOCIALI codice
categoria: AL96;

Ravvisata l’urgenza di indire urgentemente la procedura negoziata per l’affidamento del Servizio in argomento;

Richiamati:
l’art. 192 (comma 1) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, il quale stabilisce che la stipulazione dei-
contratti deve essere preceduta da una determinazione a contrattare, indicante il fine, l’oggetto, la forma
e le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente
e le ragioni che ne sono alla base;
l’art. 32 (comma 2) del il D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50, il quale stabilisce che prima dell’avvio delle-
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri
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ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
l’art. 26, commi 3 e 3 bis, della L. 23 dicembre 1999, n. 488 in materia di acquisti centralizzati;-
l'art. 1, comma 450, della L. 296/2006 che prevede “... Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti-
al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici
istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. (…);

Vista la seguente documentazione di gara predisposta dall’Ufficio Servizi Sociali e allegata alla presente
determinazione per farne parte integrante e sostanziale, da caricare sul portale SardegnaCAT quale lettera di
invito alle Ditte concorrenti;

Bando e Disciplinare di gara;-
Capitolato speciale d’Appalto;-
Modello per la domanda di partecipazione (allegato A);-
Modello dichiarazione soggetti art. 80 comma 3 (allegato A1)-
Modello avvalimento (allegato B)-
Patto di integrità (allegato C)-
Modello per la presentazione dell’Offerta Economica (allegato D);-

Ritenuta la stessa documentazione conforme alla normativa vigente e idonea ad assicurare l’affidamento del
servizio secondo i criteri di concorrenza e di imparzialità;

Dato atto che, ai sensi della Legge n. 136/2010, è stato assegnato dall’Autorità per la Vigilanza sui Contratti
pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, tramite procedura informatica, il codice CIG n. Z621ECF8FA

Ritenuto pertanto opportuno:
avviare una procedura di affidamento del Servizio di GESTIONE DELLE ATTIVITÀ PREVISTE-
DAL  PROGRAMMA REGIONALE PER IL SOSTEGNO ECONOMICO DELLE FAMIGLIE E
PERSONE IN CONDIZIONE DI POVERTA’ E DISAGIO – SERVIZIO CIVICO, mediante procedura
negoziata ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs.50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 c. 3 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.50 e art. 1 del D.L. 95/2012 conv. in
L.135/2012,  mediante invito/selezione degli operatori economici iscritti sul regolarmente iscritti sul
Mercato elettronico SardegnaCAT per la categoria SERVIZI SOCIALI codice categoria: AL96 per un
importo a base d’asta di € 6.500,00+iva (soggetti a ribasso).
approvare il Capitolato tecnico, il bando di gara/disciplinare e la modulistica appositamente predisposti-
dall’ufficio Servizi Sociali, da caricare sul portale SardegnaCAT;
prenotare la spesa complessiva di € 7.930,00 iva inclusa quale importo complessivo per la presente-
procedura,

Visto l’art. 153, comma 5, d.lgs. 18.08.2000 n. 267, che testualmente recita, Il regolamento di contabilità
disciplina le modalità con le quali vengono resi i pareri di regolarità contabile sulle proposte di deliberazione
ed apposto il visto di regolarità contabile sulle determinazioni dei soggetti abilitati. Il responsabile del servizio
finanziario effettua le attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilità effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata
vincolata secondo quanto previsto dal regolamento di contabilità;

Dato atto che ai sensi dell’art. 5, comma 4 del regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni,
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 31/01/2013, non viene formalmente espresso il
parere di regolarità amministrativa in quanto si ritiene espresso attraverso la sottoscrizione con la quale si
perfeziona l’atto;

Accertata la propria competenza in merito all’adozione della presente determinazione;
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Di prendere atto della premessa, forma parte integrante e sostanziale del presente atto;

Di avviare una procedura di affidamento del Servizio di GESTIONE DELLE ATTIVITÀ PREVISTE DAL
PROGRAMMA REGIONALE PER IL SOSTEGNO ECONOMICO DELLE FAMIGLIE E PERSONE IN
CONDIZIONE DI POVERTA’ E DISAGIO – SERVIZIO CIVICO, mediante procedura negoziata ai sensi
dell’art. 37 del D.Lgs.50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 c. 3
del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.50 e art. 1 del D.L. 95/2012 conv. in L.135/2012,  mediante invito/selezione degli
operatori economici iscritti sul regolarmente iscritti sul Mercato elettronico SardegnaCAT per la categoria
SERVIZI SOCIALI codice categoria: AL96 per un importo a base d’asta di € 6.500,00+iva (soggetti a ribasso);

Di approvare il Capitolato tecnico, il bando di gara/disciplinare e la modulistica appositamente predisposti
dall’ufficio Servizi Sociali, da caricare sul portale SardegnaCAT;

Di prenotare la spesa complessiva di € 7.930,00 iva inclusa quale importo complessivo per la presente
procedura;

Di imputare la presente prenotazione di impegno al Capitolo 1871 del Bilancio di esercizio corrente, che
presenta una pari disponibilità;

Di dare atto che in base all’art. 192 del D.Lgs. 267/00:
 il fine è quello di promuovere attività di pubblica utilità per garantire il reinserimento sociale ai singoli-
e nuclei familiari che versano in grave stato di indigenza economica, mediante assegnazione di un
impegno lavorativo;
l’oggetto dell’appalto è costituito dal Servizio di Gestione del Servizio Civico comunale di cui al-
Programma regionale “Azioni di contrasto alle povertà” di cui alla Linea denominata “Impegno di
pubblica utilità”;
la modalità di scelta del contraente  è la procedura negoziata ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs.50/2016,
con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95 c. 4-5 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.50 e art. 1 del
D.L. 95/2012 conv. in L.135/2012,  mediante invito di n. 5 operatori economici regolarmente iscritti sul
Mercato elettronico SardegnaCAT per la categoria SERVIZI SOCIALI codice categoria: AL96
l’importo a base d’asta è pari € 6.500,00 +iva
i termini, le modalità e le condizioni del servizio sono specificate nel Capitolato;

Di dare atto che il nominativo dell’operatore economico aggiudicatario sarà reso noto all’esito della procedura,
attraverso pubblicazione sul proprio sito istituzionale – sezione Amministrazione trasparente – Bandi di gara e
contratti;
Di dare atto che l’esigibilità della suddetta prestazione  avverrà entro il 31.12.2017;
Di dare atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile
attestante la copertura finanziaria della spesa;

Di trasmettere il presente atto all’Ufficio Finanziario dell’Ente per gli adempimenti di sua competenza;

Dato atto che ai sensi dell’art. 5, comma 4 del regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni,
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 31/01/2013, non viene formalmente espresso il
parere di regolarità amministrativa in quanto si ritiene espresso attraverso la sottoscrizione con la quale si
perfeziona l’atto;
Di disporre la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio on-line del Comune per giorni 15 consecutivi,
secondo quanto disposto dall’art. 32 della legge n. 69/2009, e art. 124 del D.lgs 267/2000***
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Il Responsabile del Servizio
F.to  Elisa Ercoli
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**********************************************************************************
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE E ATTESTAZIONE DI COPERTURA

FINANZIARIA

Ai sensi degli artt. 153, 183 e 184 del D.lgs 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile e
l’attestazione di copertura finanziaria della presente determinazione che pertanto, diventa esecutiva in
data odierna.
Esito :Favorevole

Villa Sant’Antonio, li     30-05-2017
Il Responsabile del Servizio
F.to Dott. Fusco Daniele

**********************************************************************************
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione verrà pubblicata all’Albo Pretorio on-line dell’Ente
all’indirizzo www.comune.villasantantonio.or.it  per rimanervi 15 giorni consecutivi.

Il Responsabile del Servizio
F.to  Elisa Ercoli

**********************************************************************************
Si attesta che la presente copia è conforme all'originale.

                                                                                                               Il Funzionario

                                                                                               _________________________

Villa Sant’Antonio lì
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