Comune di URI

(Frov.Sassari)

Prot. n. S.O.3 i 23.03.2016

Alla Sezione Regionale di controllo
della Corte dei Conti
Regione Sardegha
Via A. Lo Frasso, 4
09127 Cagliari
Pec. sardeghna.controllo.supporto@corteconticert. it

OGGETTO: Relazione di fine mandato quinguennio 2011-2016 (art. 4 del D.L.gs. 6 settembre
2011, n. 149 e s.m.i.).

Ai sensi delfart. 4, comma 2, secondo periodo, e comma 3-bis del
D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, si trasmette copia della «Relazione di
fine mandalos», softoscritta in daté 11.03.2016 dal sindaco Gennaro
Galzerano e certificata dal revisore dei conti come da parere prot. n.

2015 del 21.03.2016 che si allega alla presente.
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COMUNE DI URI

(Provincia di Sassari)

RELAZIONE
DI FINE MANDATO "

Quinquennio 2011 — 2016

(art. 4, comma 5, del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, come modificato dall’art. 11 del D.L. 6
marzo 2014, n. 16, convertito dalla legge 2 maggio 2014, n. 68)

() Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.
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Premessa
La presente relazione viene redatta ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre

2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali
attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

1. Sistema e esiti dei controlli interni;
2. Eventuali rilievi della Corte dei conti;

3. Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del

percorso di convergenza verso i fabbisogni standard,;

4. Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controliati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi

rimedio.

5. Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realtd rappresentative delf'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

6. Quantificazione della misura dell'indebitamento comunale.

Tale relazione é sottoscritta dai Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data
di scadenza de! mandato e, non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risuliare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e nei tre giorni successivi la relazione e la
certificazione devono essere trasmesse dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte

dei conti.

in caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale, la sottoscrizione della relazione e
la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione

sono trasmesse dal sindaco alla sezione regionale di controllo deila Corte dei conti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed

anche nelia finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dali'organo di revisione economico
finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma
166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei
citati documenti, oltre che nella contabilita dell'ente.
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La relazione &, dungue, uno strumento utile per tracciare un bilancio di sintesi delattivita svolta
nel corso del mandatoe amministrativo. Le informazioni di seguito riportate sono obbligatoriamente

previste per tutti i comuni.
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PARTE | - DATI GENERALI
1. Dati generali

1.1. Popolazione residente

Le scelte che 'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono
molto spesso influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura
infrastrutturale (opere pubbliche) e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del
tessuto della popolazione. La tabella espone i dati numerici della popolazione residente nei
rispettivi anni.

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

3015 3034 3032 3018 3000

1.2 - Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé it sindaco, la giunta e
il consiglio.

Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della
giunta sono nominati dal Primo cittadino.

il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, & composto da un
numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente.

il sindaco, eletto direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze.
L'amministrazione comunale si & insediata nel 2011 giusta delibera C.C. n. 07 del 03.06.2011 ed il
mandato si e svolto regolarmente fino alla data naturale di scadenza del mandato.

Le due tabelle mostrano la composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

COMPOSIZIONE DELLA GIUNTA

Nome e cognome Carica

Gennaro Galzerano Sindaco

Renzo Petretto Vice Sindaco
Pierpaclo Risso Assessore
Michele Mura Assessore
Antonello Marras _ Assessore tecnico
Francesca Murru Assessore
Manuela Cherchi Assessore

COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Nome e cognome Carica
Gennaro Galzerano Sindaco
Renzo Petretto Vice Sindaco
Pierpaolo Risso Assessore
Michele Mura Assessore
Francesca Murru "Assessore
Manuela Cherchi Assessore
Antonio Maria Filia Consigliere
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Giuseppe Mel

Consigliere
Alberto Orani Consigliere
Fabio Scarpa Consigliere
Giorgio Casiddu Consigliere
Giovanni Antonio Biddau Consigliere
Antonio Michele Fiori Consigliere
Cristoforo Galia Consigliere
Sebastiano Petretto Consigliere
Giovanni Pietro Vargiu Consigliere
Antonio Ledda_ Consigliere

1.3 - Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dellente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei
programmi e affidata agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed | responsabili dei
servizi, invece, provvedono alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa l'adozione
degli atti che impegnano 'amministrazione verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parie
tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla valutazione dei risultati.

La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore

Non previsto

Segretaric Comunale (convenzione al
50% con il comune di Tissi)

Francesca Spissu

Dirigenti (numero) Non previsti
Posizioni organizzative (numero) 3

Totale personale dipendente (numero) 16
Organigramma:

AREA Uffici

Area amministrativa contabile
Dott. Alessandro Alciator

Servizi affari generali, demografici, protocollo,
delibere, notifiche, polizia municipale, bilancio,
personaie, tributi, economato,

Antonella Colombino

Sebastiano Biddau

Antonio Orani

Giovanna Caria

Mario Mulas

Franco Salaris (Agente di P.M.)

Mario Sechi (Agente di P.M.)

Area  socio-assistenziale  culturale
pubblica istruzione

| Dott.ssa Alessandra Fina

e

Servizi sociali, pubblica istruzione, cultura e
gestione sito istituzionale.

Maria Cristina Murgia

|etizia Sanna
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Area tecnico manutentiva Servizi patrimonio, opere pubbliche, edilizia e
urbanistica, servizio cimiteriale, sicurezza sul

lavoro, protezione civile
Dott. Antonio Simula P

L.ucia Cannas Aghedu
Armando Pinna (operatore tecnico)

Gino Cossu (ausiliario tecnico)

Piermarco Salaris (ausitiario tecnico)

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente:

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che
sono state elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, pero, la condizione giuridica
dell'ente puod essere soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui famministrazione
sia sciolta per gravi irregolaritd, per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di
ordine pubblico, oppure per impossibile svolgimento della normale attivita, come nel caso di
dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali documenti di programmazione, e cosi
via.L ‘ente non & stato commissariato nel periodo del mandato.

1.5 - Condizione finanziaria dell'Ente:;

{ 'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli
interventi in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periodo il
mantenimento di un corretto equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa.
L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo di tempo non trascurabile, puo portare l'ente a
richiedere ed oftenere la situazione di dissesto, dove foperativita normale viene sostituita con
interventi radicali volti a riptistinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:

- 'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

- I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

- 'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
- I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

La situazione di cassa ha presentato in alcuni periodi delle forti criticitd e in alcune occasioni si &
dovuto ricorrere alle anticipazioni di tesoreria per garantire i pagamenti soprattutto dei servizi nei
quali si registrano i ritardi di accreditamento da parte della RAS .

1.6 - Situazione di contesto interno/esterno:

La legislatura trascorsa, in concomitanza con il periodo di grave recessione dell’ltalia, € stata
contrassegnata da una serie di manovre del legislatore nazionale, che sono state fortemente
penalizzanti nei confronti dell'autonomia gestionale ed impositiva dei comuni.

L'ente locale in particolare & stato chiamato a contribuire pesantemente al risanamento della
compromessa situazione delie finanze pubbliche.

La situazione finanziaria & stata indubbiamente influenzata da progressivi tagli nei trasferimenti
statali e regionali ed ha imposto la necessita di una maggiore attenzione nella prudente gestione.

La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente
grave, che limita fortemente |'attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale .

GOMU
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In particolare si evidenziano le numerose manovre finanziarie che hanno determinato:
a) una forte contrazione dei trasferimenti erariali agli Enti Locali;

b) il complesso di norme sulla “spending review”, che hanno imposto stringenti vincoli di
finanza pubblica e specifici obblighi in capo a ciascun ente sulla programmazione delle
spese;

¢) i vincoli imposti dal patto di stabilita , esteso ai comuni sopra i 1000 abitanti dal
01.01.2013 ,hanno fortemente condizionato la capacita di spesa deill'ente.

d) Le limitazioni alle assunzioni .

e) Le ridottissime disponibilita finanziarie del’ente. il rendiconto della gestione 2010 ha
presentato un avanzo di amministrazione pari a € 10.00 ,e la gestione del fondo unico
vincolata per circa il 50% per il pagamento delle rate di ammortamento dei mutui contratti.
Le scelte in questi cingue anni sono state fortemente condizionate dagli effetti perversi
prodotti dell'enorme indebitamento contratto nel precedente mandato. Nel precedente
quinguennio infatti sono stati contratti ben 21 nuovi mutui con oneri di ammortamento
annui pari a circa 307.000,00 euro, che sommati ai mutui precedenti totalizzano un debito
complessivo pari a 426.000,00 .Tale indebitamento ha limitato fortemente lattivita di
questa amministrazione e la limitera per i prossimi mandati. Non & stato possibile infatti
contrarre ulteriori mutui per incapienza della capacita di indebitamento e la stessa spesa
corrente & stata fortemente contratta a causa della destinazione di circa il 50% del fondo
unico regionale alla copertura delle rate di ammortamento. La limitazione delle risorse ha
anche condizionato fortemente la partecipazione ai bandi per i quali era richiesto il
cofinanziamento.

A cid si aggiungono la complessa crisi che da tempo grava sullintero Paese, I'incremento della
pressione fiscale, la crescita della disoccupazione e il calo dei consumi che ha determinato
pesanti effetti sulle attivitd commerciali e diverse categorie di lavoratori.

Non vanno peraltro sottaciute le attivita e le difficolta incontrate per conformare I'ordinamento
dellEnte alia incessante e spesso contradditoria produzione normativa del Legislatore in materia
di implementazione di un sistema di prevenzione della corruzione, con P'introduzione dell’'obbligo
di adozione del Piano triennale anticorruzione, del programma triennale della trasparenza, del
nuovo codice di comportamento dei dipendenti pubblici, della disciplina degli incarichi esterni
.delle misure di adeguamento del sito ,solo per citarne alcuni.

Nonostante iI contesto generale negativo, caratterizzato da forti limitazioni all'azione
amministrativa e dai crescenti bisogni della collettivita per effetto di una perdurante recessione
economica, 'azione di guesto ente é stata improntata al mantenimento dei servizi esistenti e alla
limitazione della imposizione fiscale consentendo il raggiungimento di molti degli obiettivi di
mandato programmati, grazie aila professionalitd e dedizione degli Assessori , dei Consiglieri
Comunali e di tutti i dipendenti comunali;

Si & pertanto lavorato, con la finalita di dare alla comunita servizi migliori, ottimizzando le risorse
umane e materiali a disposizione.

In particolare é stata curata I'attivitd regolamentare dell’'ente alfine di dare indirizzi trasparenti ai
cittadini, ottimizzando Fuso dei software gestionali in dotazicne all'ente attraverso specifica
formazione dei dipendenti che ha permesso ad oggi di avere regoiarmente pubbilicati e inseriti
nella sezione amministrazione frasparente tutti gli atti, delibere e determine adottate dall'ente e
di libera consultazione dei cittadini.

Nt
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Con la creazione della sezione amministrazione trasparente sono stati forniti ai cittadini
importanti strumenti di conoscenza e trasparenza delle attivita dell'ente .

E’' stata ottimizzata la programmazione e la distribuzione del personale in servizio ,nonostante i
limiti al turn over, che ha consentito di eliminare ritardi nella gestione delle pratiche, potenziando
in particolar modo P'ufficio dei servizi sociali che in questi uitimi anni & stato interessato da una
crescente domanda di intervento dovuta, sia all'impoverimento delle persone sia alla continua
crescita del disagio sociale ed economico di molti nuclei familiari. Si sono ridotti i tempi di attesa
che spesso tuttavia sono dovuti ai ritardi di altri enti quali RAS e ASL.

2 - Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
(ai sensi dell'art. 242 del T.U.E.L.):

Il numero dei parametri obiettivi risultati positivi per 'anno 2011 sono due:

a) il volume dei residui attivi di nuova formazione proveniente dalla gestione di competenza e
relative ai Titoli | e 1] superiore al 42% dei vaiori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli
lelll;

b) Consistenza dei debiti di finanziamento superiore al 150% rispetto alle entrate correnti:
[l numero dei parametri obiettivi risultati positivi per 'anno 2014 sono due:

a) il volume dei residui attivi di nuova formazione proveniente dalla gestione di competenza e
refative ai Titoli [ e Il superiore al 42% dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli
ielll

b) il volume dei residui passivi complessivi provenienti dal Titolo | superiore al 40% degli impegni
della medesima spesa corrente;
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E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1 - Attivita Normativa:

Nel quinguennio si & provveduto ad adottare diversi regolamenti, nell'ottica di adeguare
I'azione amministrativa al mutevole contesto normativo e di favorire Vefficacia dei servizi
erogati. Nelia tabella seguente sono riportati i regolamenti aggiornati o predisposti ex novo,
approvati dagli organi di governo, secondo le specifiche competenze:

NUMERO

OGGETTO

G.C. n. 107 del 07.12.2011

Regolamenio sullordinamento  degli  Uffici e servizi -
Approvazione Stralcio - Art. 111/ Bis - Sistema di misurazione e
valutazione della Performance

C.C n.16 del 11-07-2011

Regolamento Comunale del Servizio Economato. Approvazione

C.C n.17 del 11-07-2011

Istituzione Consulia giovanile

C.C n.18 del 11-07-2011

Adesione patto dei sindaci

C.C. n. 38 del 24-11-2011

Sistema bibliotecario Coros-Figulinas.
convenzione per la gestione dei servizi
Regolamenio delle Biblioteche del S.B.C.F.

Adeguamento
bibliotecari e

C.C. n. 41 del 24-11-2011

Regolamento Albo Comunale delle Associazioni. Approvazione

C.C.nd2 del 24-11-2011 | Regolamento sulluso temporaneo ed occasionale di sale e
strutture comunali.
C.C.n43 del 24-11-2011 | Approvazione nuovo regolamento per il funzionamento degli

impianti sportivi.

C.C.n.3 dei 05-03-2012

Regolamento Comunale "Sagra del Carciofo" - Approvazione

C.C.n.10 de! 26.04.2012

Regolamento tosap - tassa occupazione spazi ed aree

pubbliche. Approvazione.

C.C n.11 del 26-04-2012

Regolamento per la disciplina delle riprese televisive delle
sedute del Consiglic Comunale - Approvazione.

C.C n.15 del 05-06-2012

Approvazione del regolamento comunale "definizione dei criteri
per l'effettuazione dei controlli delle dichiarazioni sostitutive
uniche presentate ai fini isee

C.C.n16 del 05-06-2012

Regolamento programma per la realizzazione di interventi e
azioni di contrasto alle poverta' anno 2012 (6 annualita’).

C.C.n.26 del 27-09-2012

Regolamento Comunale disciplinante la raccolta degli Elicidi
(chiocciola del tipo commestibile).

C.C. n. 29 del 24-10-2012

Regolamento per l'applicazione dell'imposta Municipale propria -
Approvazione.

C.C. n. 31 del 24-10-2012

Regolamento Comunale per la riscossione diretta della Tassa
Smaitimento Rifiuti Solidi Urbani - Approvazicne., @w

C.C. n.37 del 21-12-2012

"z

Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi "tares" - reg:f@%{ggto
=~ 8
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disciplina per l'applicazione del tributo/ftermini e modalita’ di
versamento per 'anno 2013 ~ approvazione.

G.C. n.18 del 05-03-2012 Adozione piano azioni positive triennio 2012/2014.

G.C. n. 44 del 09-05-2012 | Approvazione 'piano triennale 2012/2014 di razionalizzazione
dell'utilizzo dei beni mobili ed immobili finalizzato al
contenimento delle spese di funzionamento” di cui all'art.2
commi 594 e seguenti della legge n.244/2007.

G.C. n. 97 dei 05-12-2012 APPROVAZIONE Piano delle performance, ai sensi dell'art. 10,
¢. 1 lett. A) del D.Lgs. N. 150/2009, per il triennio 2012/14,

C.C. n. 2del 23.01.2013 Regolamento sui controlii interni

C.C. n. 5 del 25-03-2013 Regolamento Comunale per la celebrazione dei matrimoni civili.

C.C. n. 6 del 25-03-2013 | Approvazione regolamento per l'acquisizione in economia di
lavori, forniture e servizi - Art. 125 del D.Lgs 163 del
12.04.2006.

C.C. n. 7 del 25-03-2013 Modifica al Regolamento del programma per la realizzazione di
interventi e azioni di contrasto alle povertd anno 2012 - 64
annuaiita.

C.C. n.13 del 04-07-2013 Approvazione piano di protezione civile intercomunale dei
comuni del CORQOS

C.C. n. 20 del 29-07-2013 | Regolamento comunale di assegnazione delle aree edificabiii
nel piano di zona - art. 5/bis, autorizzazione
deil'amministrazione comunale.

C.C. n. 25 del 30-09-2013 | Regolamento per [listituzione e [applicazione del tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi - tares - approvazione.

C.C. n.35 del 20-12-2013 Regolamento albo comunale delle associazioni - modifica art. 7

G.C. n. 35 del 24.05.2013 | Adozione piano azioni positive triennio 2013-2015

G.C. n. 61 del 04-07-2013 Approvazione "piano triennale 2013/2015 di razionalizzazione
dell'utilizzo dei beni mobili ed immobili finalizzato al
contenimento delle spese di funzionamento" di cui all'art.2
commi 594 e seguenti della legge n.244/2007

G.C. n.106 del 04-12-2013 | Approvazione Piano delle performance, ai sensi dell'art. 10, ¢. 1
lett. A) del D.Lgs. N. 150/2009, per il triennio 2012/14.
AGGIORNAMENTO-ASSEGNAZIONE OBIETTIVI anno 2013.

G.C. n.110 del 20.12.2013 | Approvazione codice di comportamento integrativo e
Regolamento per lo svolgimento degli incarichi esterni ai
dipendenti comunali

C.C. n.4 del 29-04-2014 Regolamenteo per la gestione in forma associata delle funzioni e

dei servizi inerenti la stazione unica appaltante deil'unione dei
comuni del Coros per i comuni di: Cargeghe, Codrongi
Florinas, Muros, Olmedo, Putifigari, Tissi, Uri
Approvazione
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C.C. n.6 del 29.04.2014

procedimenti

Regolamento comunale per la disciplina dei

amministrativi - Approvazione

C.C. n.11 del 21.05.2014

Regolamento per |'applcazione dellimposta Unica Comunale.

(LU.C.).

C.C. n. 20 del 28.07.2014

Approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazione

immobiliare. Anno 2014.

C.C.n.21del28.07.2014

Approvazione piano economico finanziarioc 2014 servizio di

gestione dei rifiuti urbani - p.e.f. tari 2014

G.C. n. 9del 31.01.2014

Approvazione Piano Triennale di prevenzione della corruzione -
TRIENNIO 2014 - 2016

G.C. n. 59 del 30.06.2014

Adozione piano azioni positive triennio 2014-2016

G.C. n.B3 del 04.07.2014

Approvazione "piano triennale 2014/2016 di razionalizzazione
dell'utilizzo dei beni mobili ed immobili finalizzato ai
contenimento delle spese di funzionamento" di cui all'art.2
commi 594 e seguenti della legge n.244/2007.

G.C. n. 101 del 24.11.2014

APPROVAZIONE Piano delle performance, ai sensi dell'art. 10,
c. 1 lett. A) del D.Lgs. N. 150/2009, per il triennio 2012/14.
AGGIORNAMENTO- OBIETTIVI anno 2014.

C.C. n. 5 del 29-04-2015

Regolamento sui criteri applicativi dell'indicatore della situazione
economica equivatente (IS.E.E.) - Approvazione

C.C. n.6 del 29.04.2015

Regolamento albo comunale delle Associazioni - Approvazione
modifiche e integrazioni.

C.C. n.18 del 29.07.2015

Regolamento per I'adozione dei cani ricoverati presso il canile
convenzionato con it comune.

C.C. n. 23 del 19.10.2015

Approvazione Regolamento per la concessione e |'uso degli orti
sociali comunali.

C.C. n.27 del 19.10.2015.

Approvazione Regolamento per l'erogazione del servizio di
ristorazione scolastica

C.C.n. 26 del 19.10.2015

L.R. 15 dicembre 2014 n. 33 studi di compatibilita’ idraulica,
geologica e geotecnica di cui alle norme tecniche di attuazione
del piano piano di assetto idrogeologico (pai). trasferimento
della funzione all' unione dei comuni del Coros ed approvazione
schema di convenzione

G.C. n.4 del 30.01.2015

Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2015-2017

G.C. n.5 del 30.01.2015

Aggiornamento Piano Triennale di prevenzione della corruzione
~-TRIENNIO 2015 - 2017

G.C. n. 09 del 30.01.2015

Programma Europeo Erasmus+. Trasmissione progetti KA1
"ARE YOUTH KIDDING?”; "DANCE IN THE AIR" e "EVS IN
NOVA GRADSIKA

G.C. n. 14 del 20.02.2015

3-bis del DL 90/2014)

Pag. 11 di 47




Comune di URI -

Relazione di Fine Mandato

G.C. 19 del 27.02.2015

Programma “Europa per i cittadini" asse 2. impegno
democratico e partecipazione civica: gemellaggi di citta.
Approvazione progetto Local Goes Global: new strategies for a
sustainable and inclusive growth.

G.C. n. 25 del 20-03-2015

Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate -
proposta dell'esecutivo.

G.C. n. 28 del 15.04.2015

Piano straordinario di edilizia scolastica Iscol@: adesione al
programma Asse | denominato "Scuole del nuovo millennio” efo
Asse |l "Interventi di messa in sicurezza e manutenzione
programmata degli edifici scolastici"

G.C. n.46 del 19.06.2015

Approvazione "piano delle azioni positive per il triennio 2015-
2017" di cui al d.lgs. 198/2006.

G.C. n47 del 19.06.2015

Approvazione "piano triennale 2015/2017 di razionalizzazione
delfutilizzo dei beni mobili ed immobili finalizzato al
contenimento delle spese di funzionamento" di cui allart.2
commi 594 e seguenti della legge n.244/2007.

G.C. n. 71 del 08.09.2015

APPROVAZIONE Piano delle performance, ai sensi dell'art. 10,
c. 1 lett. A) del D.Lgs. N. 1560/2009, per il triennio 2015/17.
Assegnazione dei mezzi finanziari, Piano delle risorse e degli
obiettivi (PRO) anno 2015.

G.C. n. 72 del 08.09.2015

Approvazione patto di integrita - art. 1 comma 17 legge
190/2012.

G.C.n.101 del 9.12.2015

Adesione al Piano triennale promosso dal CONI Comitato
Regionale Sardegna per la realizzazione del progetto
denominato "Missione...Salute” da realizzarsi nella scuola
primaria nell'a.s. 2016/2017

G.C. n.103 del 9.12.2015

Adesione al progetio "VIAGGI DELLA MEMORIA 2016"

G.C. n.113 del 18.12.2015

Interventi di inclusone sociale. Istituzione di n. 4 Borse Lavoro
Sociali

C.C. n4 del 28.01.2016

Regolamento borse lavoro

I nuovi adempimenti amministrativi e contabili discendenti dalle numerose disposizioni
legislative di questi anni, hanno comportato significativi cambiamenti nella produzione di atti
sia da un punto di vista quantitativo che gualitativo.

Gli uffici si sono dotati di idonei supporti informatici per la redazione degli atti {(determinazioni,

delibere, ordinanze decreti).

E’ stato implementato e ottimizzato il software per la gestione degli stessi e realizzato il nuovo
sito dell’amministrazione comunale adeguandolo alle normative in materia di trasparenza.

E 'stata uniformata la veste grafica degli atti redatti dagli uffici.

Sono state effettuate alcune giornate di formazione ai personale per ottimizzare I'utilizzo dei

software gestionali in dotazione.

Il comune ha attivato “Comunas” e sono state create le caselle di posta certificata.
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Tutti gli atti vengono regolarmente pubblicati sul sito dell’ente.
Tutti i dipendenti sono stati dotati di una casella di posta elettronica,

E stato approvato il nuovo regolamento sui procedimenti amministrativi ed effettuato il
censimento, revisione e tempificazione dei procedimenti amministrativi,

Sono state applicate le novita introdotte dalla legge 18 giungo 20089, n. 69 in materia di termini
per la conclusione dei procedimenti amm.vi;

Dal 2013 i contratti vengono redatti e registrati in formato elettronico.

In conformitd alla legge n. 190/2012 e al d.Igs. n. 33/2013 e stata realizzata nel sito
istituzionale la nuova sezione “Amministrazione trasparente”, per la quale gli uffici, coordinati
dal responsabile per la trasparenza, curano i contenuti.

in merito restano da risolvere alcune criticith dovute all'assenza di automatismi tra la
produzione degli atti e la pubblicazione degli stessi per le molteplici finalita di legge (albo
pretorio, amministrazione trasparente, trasmissione al’ANAC).

E stato implementato il nuovo sistema dei controlli interni, ai sensi degli articoli 147 e seguenti
e del Regolamento Comunale approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del
10.01.2013.

E’ stato effettuato il controllo successivo nel rispetto delle indicazioni regolamentari.

Nella tabella seguente & riportata una sintesi degli atti adottati durante il mandato
amministrativo:

ANNG 2011 2012 2013 2014 2015
GIUNTA 112 107 115 122 114
CONSIGLIO 47 38 36 33 31
DECRETI SINDACO 5 6 10 9 6
DETERMINAZIONI 775 662 687 716 517

2 - Attivita tributaria

2.1 - Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento.

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla
possibilita di modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi
finanziarie non vanno a ridurre o congelare l'autonomia del Comune in tema di tributi e tariffe,
contraendo cosi le finalita previste dal federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di
autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di una situazione dove due interessi,
l'uno generale e l'aitro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di armonizzazione che puo
avere luogo solo con il miglioramento della complessiva situazione economica.

2.1.1 - ICHIMU:

Aliquote ICI/IMU 2011 2012 2013 2014 2015
Aliguota abitazione 0 o
principale 0,40% 0.40%

Detrazione abitazione

principale 200,00 200,00 200,00 200,00
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Altri immobili 0,55% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76%
Fabbricati rurali e

strumentali 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
(solo 1MUY

2.1.2 - Addizionale Irpef:

L'imposizione addizionale sulliRPEF, & stata istituita nel 1998, allorché gl enti locali erano
autorizzati a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota delf'addizionale
da applicare a partire dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

I Comune di URI ha introdotto tale imposizione tributaria nel modo seguente (aliquota massima
applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione)

Aliquote addizionale Irpef 2011 2012 2013 2014 2015
Aliguota massima 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1
Fascia esenzione NESSUNA | NESSUNA | NESSUNA | NESSUNA | NESSUNA
i _— . []sl HE] st BE [(1si
Differenziazione aliguote [ NO ] NO 1 NO CINO ] NO

2.1.3 - Prelievi sui rifiuti:

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'IMU, & stata molto
rimaneggiata nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetto ad
interpretazioni contraddittorie. La progressiva soppressione del tributo, con la contestuale
istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto comportare infatti la ricollocazione del
corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale introduzione defl'obbligo
di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa l'esatta connotazione di questo
prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino
allintervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & al momento

sfociato con lintroduzione nellanno 2014 del nuovo quadro di riferimento previsto dalla TARI
(tassa sui rifiuti).

Diffondere la cultura del riciclo rifiuti e della riduzione dei consumi. Implementazione della raccolta
differenziata all'innalzamento del livello di educazione collettiva, alla sostenibilitd ambientale ed
alla